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1. APRESENTACAO

O documento “PROPOSTAS para o Plano Agricola e Pecuario” foi elaborado a partir
de estudos realizados pela Federacao da Agricultura do Estado do Parana (FAEP),
Organizacdo das Cooperativas do Estado do Paranid (OCEPAR) e Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB), com contribuicdes dos sindicatos
rurais, produtores rurais e cooperativas. Seu conteddo retrata as principais
demandas do setor agropecuério, com o objetivo de contribuir para a elaboracéo do
Plano Agricola e Pecuério 2019/2020 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).

Nas paginas a seguir estdo estruturadas as demandas do agronegocio paranaense
para as linhas de custeio, investimento, comercializagdo e industrializacdo do
Crédito Rural, bem como sugestdes de aprimoramento das politicas de Gestdo de
Riscos como o0 Zoneamento de Risco Climético (ZARC), o Seguro Rural e o Proagro.
Além disso, sdo apresentadas PROPOSTAS para o0 apoio a Agricultura Familiar e

medidas setoriais.

Portanto, trata-se de um documento de consenso com pleitos considerados
prioritarios, de forma que a FAEP, OCEPAR e SEAB permanecem a disposi¢ao para
aprofundamentos nos temas propostos ou outros que ndo tenham sido abordados

nos capitulos a sequir.



2. SUMARIO EXECUTIVO

Em 2018 o setor agropecuario liderou a retomada da economia do pais, atingindo
R$ 569,8 bilhdes como Valor Bruto da Producéo, e a marca de US$ 101,7 bilhdes
em exportacdes. Somente a producgéo de gréos atingiu a marca de 227,8 milhGes de
toneladas, contribuindo para a reducédo dos indices de inflagdo no pais. Um reflexo
do aumento da producdo € a elevacdo do nivel de investimentos no setor,
movimentando a economia por meio da geracao de postos de trabalho, da melhoria

da eficiéncia nos processos produtivos e incremento da produtividade.

No entanto, a partir da safra 2017/18 foram publicadas diversas Resolu¢des do
Conselho Monetario Nacional que reduziram significativamente a oferta de recursos
controlados via Crédito Rural. A Resolucdo 4.614, de 30 de novembro de 2017
reduziu a exigibilidade bancaria para a poupanca rural de 74% para 60%. A
Resolucdo 4.669 de 06 de junho de 2018, reduziu a exigibilidade para depdsitos a
vista de 34% para 30%. Médios e pequenos bancos foram isentos de aplicar
recursos no Crédito Rural, caso suas exigibilidades somem até R$ 200 milhdes,
anteriormente essa faixa era até R$ 70 milh6es (Resolucéo n° 4.669, de 06 junho de
2018). Houve mudanca da metodologia de calculo da exigibilidade de crédito rural
para instituicdes financeiras, de mensal para anual (fixa). A Resolugéo 4.709 de 31
de janeiro de 2019, tornou livres as taxas de juros de recursos de financiamentos
concedidos via LCA, que até entdo possuiam a taxa favorecida de 8,5% a.a. Por fim,
houve reducdo da base de calculo da exigibilidade mediante aplicacdo automatica
dos depdsitos a vista (“rapa contas”). Segundo estudo da OCB, com base em
informagdes coletadas junto ao Banco Central, as medidas implementadas nas
Resolucdes citadas e mecanismos bancarios como o “rapa contas”, reduziram em
torno de R$ 54,2 bilhdes o volume de recursos do Crédito Rural para o ano safra
2018/19.

Portanto, a cada safra amplia-se o leque de restricbes em relagdo ao volume de
crédito rural e a burocracia para contrata¢io dos financiamentos rurais. E imperativo
manter as bases negociadas e publicadas a cada Plano Agricola e Pecuario, pois

aliar a reducdo de recursos do Crédito Rural a instabilidade das variaveis
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macroecondmicas do Brasil e as vulnerabilidades da produgcdo agropecuaria, pode
resultar em aspectos muito prejudiciais para o setor produtivo. Sendo assim, com
vistas a garantir o volume de recursos necessarios para o Crédito Rural, é

fundamental revisar os seguintes pontos:
1. Restabelecer a metodologia de célculo das exigibilidades para média mensal;

2. Restabelecer os niveis de exigibilidade da poupanca rural em 74% (MCR 6.4.2)
e dos depositos a vista em 34% (MCR 6.2.3);

3. Revogar a norma que autoriza as instituicbes financeiras a excluir linearmente

R$ 200 milhdes de suas exigibilidades;

4. Eliminar qualquer isenc@o de exigibilidade de aplicacdo em Crédito Rural. Tal
medida traria ao mercado aproximadamente 70 instituicbes financeiras,

ampliando a concorréncia, nos moldes como é feito no Funcafé.

5. Restabelecer o direcionamento dos recursos das LCAs em taxas controladas,
revogando a Resolugcédo n° 4.709 de 31 de janeiro de 2019.

6. Direcionar 100% dos recursos das LCAs, a juros controlados para o Crédito

Rural.

7. Disponibilizar total de R$ 220 bilhdes para a safra 2019/2020, sendo R$ 170
bilhbes para créditos de custeio e comercializacdo e R$ 50 bilhdes para

investimentos;

8. Reduzir a taxa de juros para custeio de 6,0% ao ano para 5,5% ao ano para

médios produtores, e de 7,0% a.a. para 6,5% a.a. para os demais produtores.

9. Avaliar, para as instituicdes financeiras, a adocédo de sistematica de tributacédo
de IOF, aplicando a escala de tributacdo regressiva sobre as aplicacbes

financeiras a partir do 10° dia, a fim de mitigar os problemas do “rapa contas”.

10. N&o indexar a taxa de juros de nenhum programa do Crédito Rural.



O quadro abaixo resume as PROPOSTAS que serdo detalhadas na sequéncia:

Limite de
contratacao
4,0 milhdes

1,8 milhdo

1,2 milhao

500,0 mil

700,0 mil

250,0 mil

5,0 milhdes
600,0 mil

1,5% e 4,5° milhdes
2,0% e 5,0° milhdes

sem limite

100% do bem

2,2 milhdes

200,0% e 400,0*

milhoes
100 milhdes

500,0 mil

Programa Montante
CUSTEIO AGRICOLA E PECUARIO = 162,0 bilh&es
PRONAMP 20,0 bilhdes
MCR 5-2-19 Cooperados -
Atividades de Integracéo® -
Demais atividades -
ATIVIDADES DE INTEGRACAO? -
COMERCIALIZACAO 3,0 bilhdes
AGF 2,0 bilhdes
PEP e PEPRO 1,0 bilhdo
CUSTEIO e COMERCIALIZACAO 165.0 bilhdes
(Total)
INVESTIMENTO 55,0 bilhdes
ABC 3,0 bilhdes
PRONAMP 3,0 bilhdes
MODERAGRO 1,5 bilhdo
INOVAGRO 2,0 bilhdes
PCA 3,0 bilhdes
MODERFROTA 12,0 bilhdes
MODERINFRA 835,0 milhdes
PRORENOVA-RURAL 4,0 bilhdes
PRODECOOP 2,0 bilhdes
PROCAP-AGRO 3,5 bilhdes
DEMAIS INVESTIMENTOS 20,2 bilhdes
CREDITO RURAL (Total) 220,0 bilhdes
GESTAO DE RISCO RURAL
PSR 1,2 bilhdo
ZARC 5,0 milhdes
PROAGRO -
LEGENDA
1. Produtores médios
2. Demais produtores
3. Auvicultura, suinocultura e piscicultura
4. Por Beneficiario
5. Coletivo
6. Para armazéns com capacidade de até 6.000 toneladas
7. Armazéns com capacidade acima de 6.000 toneladas
8. Beneficiarios com renda bruta anual de até 90 milhdes
9. Beneficiarios com renda bruta anual acima de 90 milh&es

10. Cooperativas singulares
11. Cooperativas centrais

Taxa
(% a.a.)
5,5'e 6,52
5,5
5,5
5,5
5,5
5,5

5,0
5,0
55
5,0
4,25° e 5,257
55%e 7,5°
55
5,5

5,0%

5,5%



3. CREDITO RURAL

O crédito rural é vital para a viabilizacdo da atividade agropecudria no curto prazo e
seu crescimento no médio e longo prazo, pois garante investimentos constantes em
melhores condi¢cdes de producao, atualizacdo tecnolégica e agregacdo de valor aos

produtos primarios.

Os programas de crédito rural do governo para investimento, custeio e
comercializagdo precisam estar alinhados com as demandas do setor. Para isso, é
necessario aperfeicoar os programas existentes, com aumento do volume de
recursos, disponibilizacdo destes em época compativel com a atividade
agropecuéaria e ampliagdo da oferta de produtos e projetos amparados pelos

programas governamentais.

PROPOSTAS:

a) Aumentar o nivel de exigibilidade para os depdsitos a vista de 30% para 34%,
como era na safra 2017/18 (MCR 6.2.3);

b) Aumentar o nivel de exigibilidade para a poupanca rural de 60% para 74% como
era na safra 2017/18 (MCR 6.4.2);

c) Aumentar o montante de recursos dos atuais R$ 191,1 bilhdes para R$ 220

bilhdes para o financiamento de custeio, comercializacéo e investimento.

d) Reduzir a taxa de juros para custeio de 6,0% ao ano para 5,5% ao ano para
meédios produtores, e de 7,0% a.a. para 6,5% a.a. para os demais produtores.

A seguir sdo apresentadas as principais PROPOSTAS paras as finalidades de

investimento, custeio e comercializacdo da safra brasileira em 2019/2020.



3.1 CREDITO PARA CUSTEIO

O Crédito Rural tem se tornado cada vez mais limitado e, em consequéncia, o
produtor necessita buscar recursos junto a agentes do mercado, como fornecedores
de insumos e o sistema financeiro, pagando encargos elevados. O produtor rural é
um tomador de precos, ou seja, ndo possui controle sobre o preco de venda do seu
produto, o que implica em margens pequenas. O aumento dos encargos financeiros
do financiamento de sua atividade pode inviabilizar a producao e elevar os niveis de
inadimpléncia do setor. Tendo em vista este fato, € necessério o aperfeicoamento da
linha de custeio agropecuario a fim de tornar o programa acessivel, reduzindo sua
complexibilidade operacional e encargos, e ampliando os limites de contratacdo para

0s produtores.

PROPOSTAS:
a) Disponibilizar R$ 162 bilhdes para o custeio da safra brasileira.

b) Reduzir a taxa de juros para custeio de 6,0% ao ano para 5,5% ao ano para

médios produtores, e de 7,0% a.a. para 6,5% a.a. para os demais produtores.

c) Limite de contrata¢@o: aumentar de R$ 3,0 milhdes para R$ 4,0 milhdes por safra
(MCR 3.2.5).

d) Aumentar os limites das atividades de integracdo (avicultura, suinocultura e
piscicultura), de R$ 200 mil para R$ 250 mil por atividade (MCR 3-2-11).

e) Alterar MCR 3.2.13 para que as despesas com aquisi¢ao, transporte, aplicacao e
incorporacao de calcario agricola ndo impactem no limite de crédito de custeio por

beneficiario (MCR 3.2.5), sendo tratado como despesa com limite adicional.

f) Alterar no MCR 3.2.22-b-1 e MCR 10.4.6-b-l o prazo de 6 meses para 1 ano no
financiamento para aquisicdo de bovinos e bubalinos para engorda em regime de

confinamento.



g) Reduzir taxa de juros do Funcafé de 7% para 5,5% ao ano (MCR 9-1-1-c).

h) Isentar a taxacdo de IOF (0,38%) sobre as operagbes de crédito rural,

adiantamentos para o produtor rural e operacdes de hedge (MCR 2.4.1-b).

3.2 CREDITO PARA COMERCIALIZACAO

3.2.1 Escoamento da producédo

PROPOSTAS:

a) Disponibilizar R$ 3,0 bilh6es para apoio a comercializacdo, da seguinte forma:
e AGF: R$ 2,0 bilhges.
e PEP e PEPRO: R$ 1,0 bilhao.

b) Estender o prazo de desconto de titulos (Duplicata Rural e Nota Promissoéria
Rural) para 240 dias, concedendo dessa forma o mesmo prazo a todos 0s
produtos (MCR 3.4.9-b-).

3.2.2 Politica de Garantia de Precos Minimos — PGPM
PROPOSTAS:

a) Ajustar os Precos Minimos das seguintes culturas na regido centro-sul, conforme

0 custo operacional calculado pela CONAB (base 2018).

Milho: aumentar de R$ 21,62 para R$ 24,09 por saca de 60kg.

Café arabica: aumentar de R$ 341,21 para R$ 436,20 por saca de 60kg.

Feijdo carioca: aumentar de R$ 85,50 para R$ 95,76 por saca de 60kg.

Feijdo preto: aumentar de R$ 77,48 para R$ 95,30 por saca de 60kg.

Trigo: aumentar de R$ 36,17 para R$ 48,02 por saca de 60kg.
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b) Garantir de forma antecipada os precos minimos, mediante o lancamento de
Contratos de Opcao de Venda pela Conab, direcionados aos produtores, no

periodo de pré-plantio e plantio das lavouras.

3.3 CREDITO PARA INVESTIMENTO

3.3.1 Programa para Reducdo da Emisséo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura
(Programa ABC)

Muitos itens financiaveis no ambito do Programa ABC sédo utilizados para o
cumprimento da Lei 12.651/12, o Novo Cédigo Florestal. Neste sentido, um dos
instrumentos de regulamentacdo da legislacdo é o Programa de Regularizacéo
Ambiental (PRA), que visa a regularizagdo ambiental por meio de recomposi¢céo de
vegetacdo nas areas de preservacao permanente e reserva legal, além de plano de
manejo do uso da agua e de conservacao dos solos. Em 31 de dezembro de 2019
encerra 0 prazo para adesdo ao PRA e, por este motivo, espera-se um aumento de
demanda pelo Programa ABC.

As atividades de regularizacdo da propriedade rural trazem beneficios aos
produtores no longo prazo, mas tém um alto custo de implantacéo, que inicia desde
0 processo de diagnéstico ambiental e esta aliado a praticamente nenhum retorno
financeiro ao produtor. No entanto, as finalidades do Programa ABC para
recuperacao, plantio direto, integracao, florestas e tratamento de dejetos, apesar de
se assemelharem a finalidade ambiental, ndo possuem a taxa de juros diferenciada
que esta ultima possui, para a finalidade de adequacdo ou regularizacdo de
propriedades frente a legislacdo ambiental.

PROPOSTAS:

a) Montante de Recursos: aumentar de R$ 2,0 bilhées para R$ 3,0 bilhées (MCR
13.7.1-f-1).
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b) Taxa de Juros: reduzir de 6% para 5,0% ao ano para todas as finalidades (MCR
13.7.1-q).

c) ABC Ambiental: simplificar o acesso ao crédito e centralizar nessa linha todos os
itens financiaveis de regularizacdo ambiental e conservacao de solos e agua que
estejam distribuidos em outros programas, dando assim maior celeridade ao

processo de aprovacao dos projetos.

3.3.2 Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp)
PROPOSTAS Pronamp Custeio:

a) Montante de Recursos: aumentar de R$ 18,5 bilhdes para R$ 20 bilhdes.

b) Taxa de Juros: reduzir de 6,0% para 5,5% ao ano.

c) Limite de crédito por beneficiario: aumentar de R$ 1,5 milh&o para R$ 1,8 milh&o

por ano agricola (MCR 8.1.1-c-).

d) Instituir um mecanismo legal de enquadramento para médios produtores a

exemplo da Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf — DAP.

PROPOSTAS Pronamp Investimento:

a) Montante de Recursos: aumentar de R$ 1,53 bilh&o para R$ 3,0 bilhdes.

b) Limite de crédito por beneficiario: aumentar de R$ 430 mil para R$ 600 mil (MCR
8.1.1-c-ll).

c) Taxa de juros: reduzir de 6,0% para 5,0% ao ano.

d) Alterar o prazo de reembolso dos investimentos de 8 anos para 10 anos, com 3

anos de caréncia (MCR 8.1.1-e-ll).
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e) lItens financiaveis: admitir a inclusdo de verbas para atendimento de pequenas
despesas conceituadas como investimento e manutencdo n&o somente do

beneficiario e de sua familia, mas também de seus funcionarios (MCR 8.1.1-b-I).

3.3.3 Programa de Modernizacdo da Agricultura e Conservacdo de Recursos
Naturais (Moderagro)

PROPOSTAS:

a) Montante de recursos: aumentar de R$ 850 milhdes para R$ 1,5 bilh&o.

b) Taxa de Juros: reduzir de 7,0% para 5,5% ao ano (MCR 13.4.1-f).

c) Limite de crédito por beneficiario: aumentar de R$ 880 mil para R$ 1,5 milhao,

independente de outros créditos contraidos ao amparo de recursos controlados
do crédito rural (MCR 13.4.1-e-l).

d) Limite de crédito coletivo: aumentar de R$ 2,64 milhdes para R$ 4,5 milhdes
(MCR 13.4.1-e-1).

3.3.4 Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnolégica na Producdo Agropecuéria

(Inovagro)

A construcao de novos galpdes aviarios segue o padréo definido pelas integradoras.
Atualmente o padrdo compreende um modal com 4 galpbes, cujo investimento
aproximado é de R$ 5,0 milhdes. Por isso é necessaria a ampliagdo dos limites atuais
de captacao de recursos neste Programa. Além disso, o projeto técnico da respaldo a
analise de viabilidade em substituicdo ao periodo de atividade do produtor. Por isso é
necessario rever a exigéncia de o beneficiario estar ha mais de um ano na atividade

para acessar o crédito.
PROPOSTAS:

a) Montante de recursos: aumentar de R$ 1,15 bilhdo para R$ 2,0 bilhdes.
12




b) Taxa de juros: reduzir de 6,0% para 5,0% ao ano (MCR 13.9.1-e).

c) Aumentar o limite de financiamento de R$ 1,3 milh&o para R$ 2,0 milh&es por

beneficiario e de R$ 3,9 milhdes para R$ 5,0 milhdes para empreendimento
coletivo (MCR 13.9.1-d).

d) Itens financidveis: excluir a exigéncia de o beneficiario estar ha mais de um ano

na atividade para acessar o crédito (MCR 13.1-c-lll).

3.3.5 Programa para Construcdo e Ampliacdo de Armazéns (PCA)

O Programa PCA é estratégico para a ampliacdo da capacidade de armazenagem,
elevacdo da renda do produtor e mitigacdo de riscos relacionados a problemas
logisticos que podem afetar o escoamento normal da producdo. No entanto, as
operacdes de investimento do PCA ndo permitem o financiamento de armazéns
usados, apenas sua reforma. As instituicbes financeiras tém ofertado como
alternativa o financiamento com fonte de recursos das Letras de Crédito do
Agronegdcio (LCAs), com taxas de juros acima do praticado no PCA e com prazo de
reembolso de apenas cinco anos, o que inviabiliza o investimento. Ressalta-se que
ha empresas do agronegoécio que tém modernizado seus parques agroindustriais de
armazéns e que colocam a venda os armazéns e equipamentos usados. Alguns
produtores também possuem silos desativados ou usados a venda, que néao
encontram compradores por auséncia de linha de financiamento que viabilize o

negocio.

PROPOSTAS:

a) Montante de recursos: aumentar de R$ 2,15 bilhdo para R$ 3,0 bilhdes.

b) Reduzir em um ponto percentual as taxas de juros do PCA, da seguinte forma:

a. Para armazéns de até 6.000 toneladas, reduzir de 5,25%a.a. para

4,25% ao ano.

b. Para os demais, reduzir de 6,0% a.a. para 5,0% a.a.
13



c) Item financiavel: incluir a armazenagem de produtos frigorificados de origem

animal e vegetal (suinos, bovinos, aves, peixes, laticinios e vegetais congelados).

d) Finalidade: incluir o apoio a investimentos necessarios para ampliacéo,

modernizacao, reforma e construcdo de armazéns usados.

3.3.6 Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos

Associados e Colheitadeiras (Moderfrota)
PROPOSTAS:

a) Montante de recursos: aumentar de R$ 8,9 bilhées para R$ 12,0 bilhdes.

b) Taxas de juros: reduzir de 7,5% para 5,5% ao ano para beneficiarios com renda
anual até R$ 90 milhdes e reduzir de 9,5% para 7,5% para renda acima de R$ 90
milhdes (MCR 13.5.1-d).

c) Aumentar o limite de crédito de 90% para 100% do valor dos itens financiados
(MCR 13.5.1-c).

d) Prazo de reembolso: aumentar o prazo de 7 para 8 anos, incluindo um ano de

caréncia para itens novos e para itens usados.

3.3.7 Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Producdo em Ambiente Protegido
(Moderinfra)

PROPOSTAS:

a) Montante de recursos: ajustar o montante de recursos dos atuais R$ 800
milh6es para R$ 835 milhfes, conforme a meta de inflagdo de 4,25% a.a. de
2019 (Resolucéo Bacen n° 4.582 de 2017).

b) Taxas de juros: reduzir de 7,0% para 5,5% ao ano, inclusive para investimentos
coletivos (MCR 13.3.1-d).
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3.3.8 Programa de Apoio a Renovacdo e Implantacdo de Novos Canaviais
(ProRenova-Rural e Industrial)

PROPOSTAS:

Criar a modalidade de ProRenova para financiamento direto com o BNDES e

com as seguintes condicoes:
» Operacdao ilimitada por CNPJ de acordo com analise de crédito do BNDES.

» Garantias de avais com penhor de cana e com acompanhamento de empresa
fiduciaria,
a) Montante de Recursos: aumentar de R$ 1,5 bilhdo para R$ 4,0 bilhdes.

b) Prazo Total: manter em 6 anos com caréncia de 18 meses.

c) Desindexar a taxa de juros, tornando-a fixa em 5,5% a.a.

3.4 CREDITO PARA COOPERATIVAS

3.41 MCRS

a) MCR 5-2-3: COMERCIALIZACAO (Adiantamento a cooperados por conta de
produtos entregues para venda):

e Ampliar o limite dos atuais R$ 500 mil para R$ 700 mil por cooperado.

e Permitir o adiantamento a cooperados por conta de produtos entregues em

cooperativas centrais.

b) MCR 5-2-19: CUSTEIO (Aquisicdo de insumos para fornecimento a
cooperados):

e Ampliar o limite total do atual R$ 1,0 milhdo para R$ 1,2 milhdo por
cooperado, sendo R$ 500 mil para avicultura, suinocultura e piscicultura
integradas, e R$ 700 mil para demais atividades.
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e Permitir a aquisicdo de insumos para fornecimento a cooperados por conta de

produtos entregues em cooperativas centrais.

c) Retirar a exigéncia de as cooperativas classificarem os produtores, por
enquadramento no Pronaf, Pronamp ou demais, implementada pela
Resolucédo n°4.597 de 2017, e Carta Circular n°3.842 de 2017.

d) MCR 5-5-2: INDUSTRIALIZACAO:

e Passar a considerar a captagéo de recursos no limite global para cooperativas
(MCR 5-1-8).

e) MCR 5-6-2: COMERCIALIZACAO (geral):

e Passar a considerar a captacéo de recursos no limite global para cooperativas
(MCR 5-1-8).

f) MCR 5-1-8: Limite global do crédito a cooperativas:

e Aumentar o limite dos atuais R$ 800 milhdes para R$ 1,0 bilh&o.

3.4.2 Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de Valor a

Producédo Agropecuaria (Prodecoop)

O limite de financiamento por beneficiario tem se mostrado insuficiente para suprir a
necessidade de recursos para investimentos em plantas agroindustriais, para o
processamento das matérias-primas e fibras, em especial, nas cadeias de lacteos,

Soja, suinos, peixes e aves.

PROPOSTAS:

a) Aumentar o montante de recursos de R$ 1,0 bilhdo para R$ 2,0 bilhdes.

b) Reduzir a taxa de juros de 6,0% para 5,0% ao ano.

16



c) Aumentar o limite de financiamento dos atuais R$ 150 milh6es para R$ 200

milhdes para as cooperativas singulares;

d) Aumentar o limite para R$ 400 milhf6es para as cooperativas centrais, sendo o
dobro do limite destinado as singulares. O valor atual ndo cobre o investimento de

grandes projetos.

e) Prazo de pagamento: aumentar de 10 anos para 12 anos.
f) Incluir novo inciso a alinea “c” do MCR 13.6.1: “implantagdo de projetos de
reflorestamento ou para a geracdo de biomassa, com a finalidade de uso nas

agroindustriais proprias da cooperativa”.

3.4.3 Programa de Capitalizacdo das Cooperativas Agropecuarias (Procap-Agro)

As cooperativas agropecuarias contribuem para a viabilizacdo dos produtores rurais.
Entretanto, elas atuam no limite de suas capacidades de capital. Nesse sentido, o
programa Procap-Agro demonstrou ser uma importante ferramenta a capitalizacédo
de cooperativas. A escassez de recursos oriundos da exigibilidade bancéria tem, e
esta cada vez mais, criando dificuldades na administracdo do fluxo de caixa das
cooperativas, visto que o sistema tem sazonalidades de grandes demandas de
caixa, sem a possibilidade de captacéo por falta de funding. O Procap-Agro mitiga tal
deficiéncia, tornando-se vital para a saude financeira das cooperativas. A taxa de
juros do programa €é variavel, o que compromete o planejamento financeiro do

investimento por parte da cooperativa, por se tratar de recursos de longo prazo.

PROPOSTAS

a) Aumentar o volume de recursos global, dos atuais R$ 2,5 bilhdes para R$ 3,5
bilhdes.

PROCAP-AGRO Giro:

e Taxa de juros: tornar fixa em 5,5% a.a. (atualmente é a TLP + 3,7% a.a.).
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e Limite de financiamento por cooperativa: aumentar de R$ 65,0 milhdes para R$
100,0 milhdes.

PROCAP-AGRO Cotas Partes:
e Taxa de juros: tornar fixa em 5,5% a.a. (atualmente é a TLP + 3,7% a.a.).

e Ampliar o limite global de crédito para integralizacdo de cotas-partes de R$ 45
mil para R$100 mil por produtor rural, e de 65 milhdes para R$100 milh&es por

cooperativa.
e Aumentar o prazo de pagamento que atualmente é de 6 anos para 8 anos.

¢ MCR 13-2-2: Incluir o financiamento para cooperativas singulares, centrais e

intercooperagao, que atuem na atividade de suinocultura.

PROCAP-AGRO Suinocultura:

Nos ultimos cinco anos a atividade de suinocultura tem passado por muitas
adversidades devido a oscilagdes nos mercados externos e internos, o que tem
levado muitos produtores e cooperativas a enfrentarem dificuldades para se
manterem na atividade. Diante deste fato, propde-se o seguinte Programa de Apoio

as Cooperativas de Producéo e Industrializacdo de Suinos:
PROPOSTA:

e Admitir a concessdo de crédito as cooperativas singulares, centrais e
intercooperacdo de cooperativas de suinos no ambito do MCR 13-2-2 (Procap-
Agro Cotas Partes), conforme as condi¢cGes do programa: Taxa de juros de 5,5%
a.a., limite de captacdo de até R$ 100 milhdes por cooperativa e prazo de

pagamento de até 8 anos.
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4. GESTAO DE RISCO RURAL

4.1 Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural

PROPOSTAS:

a) Prever no PAP 2019/20 a liberagédo de R$ 1,2 bilhdo no Programa de Seguro

Rural, com um cronograma de liberagcdo oportuna de recursos, considerando o

calendario agricola.

b) Consolidar a representatividade da Comissdo Consultiva dos Entes Privados do
PSR no Comité Gestor do Seguro Rural - CGSR, a qual deve ser consultada pelo

MAPA antes das reunioes do CGSR e na definicao de diretrizes do PSR.

c) Unir as Comissdes Consultivas dos Entes Privados com a Comissdo Consultiva

de Entes Federativos.

d) Criar sistema de acesso a subvencédo pelo produtor rural, garantindo acesso aos
recursos e liberdade de escolha pelo produtor, da companhia seguradora que
melhor atenda suas necessidades.

e) Criar sistematica de diminuicdo de juros de financiamento para agricultores que
aderem ao seguro agricola. Isto reduziria o risco de inadimpléncia e,

consequentemente, o custo do financiamento.

f) Regulamentar o Fundo de Catéastrofe, Lei Complementar 137/2010, pois a criacao
de um Fundo de Reparacéo das Seguradoras é fundamental para dar estabilidade

e reduzir os riscos sistémicos do programa.

g) Criar banco de dados (Cadastro Unico do Produtor Agricola) visando reunir

informacgdes dos produtores e fornecer dados aos interessados autorizados.

h) Fomentar a participacdo dos Estados e Municipios para que estes constituam

seus programas de subvencéo, a exemplo do que fazem SP, PR e SC.
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i) Aumentar os percentuais de subvencao de 35% para 45%, para 0S seguintes
itens, conforme valores da safra 2017/2018: Graos, frutas, olericolas café, cana-

de-acucar, silvicultura, aves, bovinos, bubalinos, equinos, ovinos e suinos.

4.2 Programa de Subvencdo ao Prémio de Contratos de Opgéo

Os produtos agricolas estdo sujeitos a riscos de precos que o produtor ndo pode
controlar. As cotagcfes agricolas sdo estabelecidas com base nas relagcdes de oferta
e demanda mundial, além de outros fatores ndo fundamentalistas que influenciam os
mercados agricolas (politica, economia, taxa de cambio, mercados correlatos e
competidores). A taxa de cambio constitui ainda um risco adicional, pois a
remuneracao do produtor rural € precificada em reais e, ainda que parte do custo de
producdo seja dolarizado, € sempre valido lembrar que existe na agricultura uma
distancia temporal entre os gastos e a receita, de forma que o produtor pode adquirir
insumos importados a uma taxa maior € no momento da colheita comercializar seus
produtos a uma taxa menor, gerando um desequilibrio fatal entre despesas e

receitas.
PROPOSTAS:

a) Criar o programa de subvencdo ao prémio de contratos de opc¢ao atrelados aos

financiamentos de custeio (exemplo do Estado de S&o Paulo).

4.3 Proagro

Os fendbmenos climaticos chuva excessiva (amparado) e tromba d’agua (nao
amparado) sao considerados distintos, mas causam danos semelhantes e perda de
receita ao produtor rural. A Tromba d’agua € a precipitacdo excessiva de chuva num
curto espacgo de tempo, cuja incapacidade de absor¢do da agua pelo solo provoca
enchentes, com consequentes danos ao bem segurado (Circular SUSEP 308/05). Ja
a chuva excessiva € a precipitacdo natural continua de agua que possa causar dano

ao bem segurado.
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PROPOSTAS:

a) Limite de cobertura: aumentar de R$ 300 mil para R$ 500 mil por produtor e por
safra (MCR 16.2.12).

b) MCR-16.2.14: alterar a redacdo, dando cobertura a partir da_data de plantio e

encerrar com o término da colheita. O periodo contemplado no MCR inicia-se com
a emergéncia da planta, no entanto podem ocorrer intempéries na lavoura a partir
do momento em que a semente é plantada, o que leva o produtor a perder a

producdo sem estar coberto pelo Proagro.

c) MCR 16.5.2-a: incluir tromba d’agua como causa de cobertura.

4.4 Zoneamento Agricola

Uma série de culturas e consorcio de culturas relevantes para a producdo agricola
do Parana ainda nao tiveram a metodologia de Zoneamento Agricola de Risco
Climatico — ZARC atualizada por novos estudos. Como trata-se de uma deciséo do
agente financeiro fornecer crédito rural ao produtor somente quando existe indicacao
de plantio dentro das datas do ZARC, os produtores estdo enfrentando diversas
dificuldades no acesso ao crédito para as culturas de ameixa, citros, maracuja,

nectarina, péra e péssego, que tiveram suas portarias revogadas.

Esta dificuldade tem ocorrido ainda que o capitulo do MCR 16-2-3 indique a
possibilidade de enquadramento no Proagro Mais de empreendimentos que nao
tenham ZARC, mediante indicacdo de assisténcia técnica e ainda que ndo exista
menc¢éo no MCR quanto a vinculac&o do crédito rural ao Zoneamento Agricola.

A revogacao das Portarias foi justificada pela limitagdo metodologica do ZARC para
culturas permanentes e, portanto, ha a necessidade de revisdo da metodologia de
elaboracdo dos estudos, e aumento da disponibilidade orcamentaria para o

desenvolvimento dos mesmos.
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As Portarias de zoneamento agricola estabelecem o calendario de plantio nas
diversas regides do pais, levando em conta trés tipos de solo diferentes: o arenoso,
de textura média e o argiloso. Nos casos de solo arenoso, praticas
conservacionistas tém sido utilizadas pelos agricultores na producédo. Por exemplo, a
integracao lavoura-pecudria, que estrutura o solo, agrega matéria organica e retém a
agua para disponibiliza-la ao longo do ciclo da planta. Tal préatica reduz o risco de

perdas de producéo consideravelmente.

PROPOSTAS:

a) Realizar estudos utilizando a nova metodologia de riscos, considerando o sistema

de producéo soja-milho 22 safra, ao invés de considerar as culturas isoladas.

b) Realizar estudos para o ZARC das culturas arroz irrigado, cevada, café, ameixa,

abacaxi, banana, maracuja, caqui e manga.

c) Reeditar das Portarias de Zoneamento Agricola das culturas perenes que foram
revogadas pela Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento entre o final de 2017 e inicio de 2018, conforme

descritivo abaixo:

Maracuja | Revogada pela Portaria n°® 229, de 23 de novembro de 2017

Ameixa Revogada pela Portaria n°® 230, de 13 de dezembro de 2017

Citros Revogada pela Portaria n° 230, de 13 de dezembro de 2017

Nectarina | Revogada pela Portaria n® 230, de 13 de dezembro de 2017

Péra Revogada pela Portaria n° 2, de 23 de janeiro de 2018

Péssego Revogada pela Portaria n°® 2, de 23 de janeiro de 2018

d) Considerar o fator tecnologico na classificacdo de risco do ZARC, por exemplo,

sistemas integrados como o lavoura-pecuaria, ou que utilizem plantio direto
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apresentam menor risco de sofrerem stress hidrico em periodos de falta de

chuvas.

e) Definir no orcamento do MAPA recursos para o ZARC de R$ 5 milh6es ao_ano

nos proximos 5 anos destinados exclusivamente para ampliacdo e manutencéo
de culturas contempladas pelos estudos com a nova metodologia desenvolvida
pela Embrapa. Vale ressaltar que é necessario manter os estudos sem
interrupcéo, evitando a subestimacao dos riscos e, em consequéncia, 0s prejuizos
ao setor e ao Tesouro Nacional em valores muito superiores ao solicitado para o
ZARC.

5. MEDIDAS SETORIAIS

5.1 Renegociacdes de Dividas

O comprometimento de ativos com a divida repactuada restringe a capacidade de
novos investimentos de agricultores e cooperativas. Os valores das garantias
superam os valores do saldo atual da divida, impossibilitando o uso das mesmas

para novos projetos de investimento.

PROPOSTAS:

a) Aprovar ato normativo para autorizar agentes financeiros a substituir garantias
vinculadas a renegociacdo das dividas dos programas de Securitizacdo, Funcafé,

e outras, a fim de liberar as hipotecas na proporcao da divida ja amortizada.

b) Permitir a liberacdo de garantias, para operacdes de securitizacdo com saldos
devedores menores que R$ 50.000,00.

5.2 Assisténcia Técnica

A Resolucéo n° 4.666/2018, do Banco Central, de 01 de julho de 2018, impediu a
possibilidade de o agricultor financiar os servicos de assisténcia técnica atraves dos

recursos controlados do Crédito Rural. Essa alteracdo nas regras do MCR impacta
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diretamente a contratacdo desses servigos pelo agricultor, o qual podera dispensar o
acompanhamento técnico em sua lavoura ou criagdo e, em consequéncia ter queda

de produtividade e de uso das melhores tecnologias.

PROPOSTA:

Alterar a regra imposta pela Resolucdo Bacen n° 4.666/2018, a fim de que os
servicos de assisténcia técnica possam ser contratados pelos agricultores através
dos recursos controlados do Crédito Rural de acordo com 0s normativos vigentes
até a safra 2017/2018.
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6. PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PRONAF)

Projetos de avicultura, suinocultura, fruticultura, aquicultura e carcinicultura
demandam altos investimentos, mesmo quando desenvolvidos no ambito da
agricultura familiar. A atual renda bruta de enquadramento no PRONAF e o limite de
crédito impede o acesso destes produtores ao crédito, ainda que tenham todas as

outras condi¢des de pronafianos.

PROPOSTAS:

a) Montante de recursos: aumentar para R$ 32 bilhfes, conforme a inflacdo meta
de 4,25% a.a. para 0 ano de 2019.

b) Limite das linhas de financiamento: aumentar de R$ 250 mil para R$ 300 mil o

limite para custeio.

¢) Renda bruta de enquadramento: aumentar de R$ 415 mil para R$ 500 mil (MCR
10.2.1-f).

d) Simplificacdo das linhas do Pronaf Investimento para 1 (uma) Unica linha de

financiamento, abrangendo todos os itens financiados de todas as linhas
existentes, contratada a taxa de 2,5% ao ano. Esta medida ira facilitar o
enquadramento das demandas pelos técnicos e bancos, dando celeridade as
alteracdes/manutencdes de sistemas dos bancos nas transi¢cdes de planos-safra.

e) PRONAF Mais Alimentos: Para projetos de avicultura, suinocultura, fruticultura,
aquicultura, carcinicultura ampliar o limite de crédito de investimento de R$ 330
mil para R$ 700 mil por tomador (MCR 10.5.5-a-ll). Para os demais
empreendimentos aumentar de R$ 165 mil para R$ 200 mil (MCR 10.5.5-a-1ll).

f) Possibilitar a concessdo das DAP’s para CNPJ’s de entrepostos de cooperativas,
de forma a beneficiar regides de atuacdo das cooperativas com foco

predominante na agricultura familiar.
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g) Conceder DAP JURIDICA as cooperativas que tiverem seu quadro de associados
composto por 50% mais 1 de agricultores pronafianos — DAP juridica ser por

unidadef/filial.

6.1 Programa Nacional de Producéo e uso do Biodiesel (PNPB)

Os agricultores podem participar do programa estabelecendo contratos diretamente
com as usinas produtoras de biodiesel ou por meio de suas cooperativas, desde que
possuam a DAP, como pessoa fisica ou pessoa juridica. De acordo com 0s critérios
vigentes, é necessario que a cooperativa possua 60% do seu quadro social
composto por agricultores que tenham a DAP, para ser considerada uma
cooperativa de agricultura familiar. No entanto, grande parte das cooperativas nao
conseguem repassar 0s beneficios dessa comercializacdo a seus associados, por
ndo preencherem todos os requisitos para possuir a DAP juridica, mesmo que

percentual significativo dos cooperados possuam a DAP fisica.

PROPOSTA:

Ajustar a legislacdo vigente, de forma a permitir que as cooperativas agricolas
comercializem a producdo dos cooperados que possuam a DAP pessoa fisica
diretamente as industrias de biodiesel, com os beneficios do Programa Selo
Combustivel Social, mesmo nos casos de nao possuir a DAP pessoa juridica, a fim
de permitir aos pronafianos cooperados acessar 0s beneficios previstos na

legislacao.
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