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Apresentacao

Curitiba, 25 de Fevereiro de 2011

Prezado Senhor Wagner Rossi

Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Em resposta a solicitagdo do dia 31 de janeiro, a federagéo da agricultura
do Parana e a Ocepar em conjunto com a secretaria estadual da agricultura, Seab,
uniram esforgos para sugerir prioridades ao plano agricola e pecuario federal
2011/2012.

Previamente a elaboragcdo de sugestdes, 0 nosso corpo técnico especializado
fez levantamento junto as regionais da Seab, aos sindicatos e as cooperativas
agropecuarias sobre as necessidades dos produtores rurais. As demandas do campo
foram estudadas e discutidas entre as organizagbes. Assim, o presente rol de
prioridades possui rigor técnico e reflete vastamente as necessidades dos produtores

rurais do Parana.

O Estado do Parana possui destaque nacional na produgcédo agropecuaria e na
agroindustrializagdo. O agronegoécio tem grande relevancia a economia local, mas
também produz alimentos e gera divisas de exportagéo vitais a todo o pais. Entretanto,
na mesma medida de sua importancia econémica e social o0 agronegdcio paranaense é

altamente sensivel aos riscos climaticos, conjunturais e de mercado. Assim sendo, o
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direcionamento de uma politica agricola e pecuaria adequada é crucial para balancear

€SSes riscos.

Diante do exposto, sugerimos que as prioridades elencadas no presente
documento sejam todas efetivamente incorporadas no plano agricola e pecuario
2011/2012, para que nossos produtores continuem a assegurar alimentos e riquezas

para o Brasil,

Atenciosamente,

Norberto Anacleto Ortigara,

Secretario de Estado da Agricultura

Agide Meneguette
Presidente da FAEP

Jodo Paulo Koslovski,
Presidente do Sistema OCEPAR
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1 Introducao

O Campo € responsavel por consideravel parte da riqueza e do
desenvolvimento paranaense. O Estado do Parana ocupa papel de destaque no
cenario agricola nacional. A agropecuaria paranaense representa 9,42 % do produto
interno bruto (PIB) estadual; no ambito nacional, o setor compde apenas 5,8% do PIB.
Em uma &area equivalente a apenas 2,3% do territério nacional, a agricultura

paranaense € responsavel por 21% de toda a produgéo agropecuaria.

O Estado agrega valor a sua producgao agricola. Primeiro, sistemas inovadores
de integracdo da produgdo, que aliam produgéo agricola a pecuaria, se revelaram no
Parana excelentes oportunidades de criacdo de renda no ambito da propriedade rural.
Segundo, o processamento industrial da produgao agropecuaria propicia ndo somente
a agregacdo de valor ao produto, mas também a geragdo de empregos e
desenvolvimento regional. Enfim, o agronegdcio representa no Parana 34% do PIB,

enquanto que no Brasil esse percentual é de cerca de 26%.

No Parana, o desenvolvimento agropecuario esta historicamente baseado em
uma forte relacdo do homem ao campo e ao trabalho. O desbravamento do Estado por
imigrantes e a utilizagdo da terra como meio de vida propiciaram o desenvolvimento de
uma sociedade baseada em relagbes de confianca. As culturas de associativismo e
cooperativismo desenvolvidas no Estado sido elementos fundamentais para a

viabilizacao da produc¢ao rural no Parana.

Entretanto, a agricultura paranaense é também uma atividade econdmica
vulneravel na mesma proporgdo de sua importancia econdmica e social. Primeiro, as
variaveis climaticas sdo fundamentais nas decisbes dos agricultores, por isso as
previsdes climaticas sdo sempre acompanhadas com muito interesse durante o ano
todo. Em um Estado que produz 32 milhdes de toneladas de graos, quebras de
producao podem representar a faléncia de muitos produtores rurais. Evidentemente, do
mesmo modo, 0s pre¢os nacionais e internacionais dos produtos agropecuarios sao

acompanhados com muita tensdo. O agronegdcio sozinho responde por 72% das
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exportagdes totais, segundo dados de 2010 do MDIC. Entdo desenvolvimentos
desfavoraveis dos precgos internacionais possuem efeitos em toda a economia do
Estado. Enfim, o cenario de risco da producdo rural € agravado pela deficitaria
infraestrutura — rodovias, ferrovias e portos — e pela incidéncia de impostos em cascata

que acarretam aumentos de custos e perda de competitividade da agropecuaria.

A politica agricola, com programas de qualidade, recursos suficientes,
liberados em momento oportuno sao fundamentais para mitigar riscos no campo,

assegurar renda ao produtor rural e a producao de alimentos para a sociedade.

O presente documento apresenta propostas de melhorias para a politica
agricola federal relacionada ao apoio a produgéo, mitigacdo dos riscos da atividade e
segurangca institucional: crédito de custeio, programas de investimento, seguro agricola,

zoneamento agricola e meio ambiente.
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2 Crédito Rural

O crédito rural, com condi¢gdes adequadas, em quantidade suficiente, & vital
para a viabilizagdo da agricultura brasileira. Por um lado, devido a sua sensivel
situacao financeira, o produtor rural tem necessidade de crédito para custeio da safra.
Nesse sentido, a existéncia de linhas de crédito com taxas de juros e em quantidades
adequadas assegurar a produgao no curto prazo. Por outro lado, a agropecuaria busca
o crescimento no médio e longo prazos, por isso, tem necessidade de constantes
investimentos em melhorias das condigbes de produgdo, atualizagao tecnoldgica e

agregacao de valor a producéo primaria.

Os programas de crédito rural do governo contemplam tanto o custeio quanto
o investimento. Porém, para atender adequadamente a demanda do setor rural por
recursos fazem-se necessarios aperfeicoamentos nesses programas, seja com a
disponibilizagdo de mais recursos, fornecimento de condigbes mais adequadas ou
ampliagcdo da cesta de produtos e projetos amparados pelos programas, conforme

solicitado abaixo.

2.1 Programas de Investimento

2.1.1 BNDES automatico

O programa BNDES-automatico oferece condi¢ées desburocratizadas para o
crédito de investimento de pessoas juridicas. No entanto, um aumento nos limites de
crédito de financiamento possibilitaria 0 atendimento a um nimero maior de empresas

e cooperativas.

Proposta:

Aumentar o limite dos atuais R$ 10 milhdes para R$ 20 milhoes;
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2.1.2 Programa de desenvolvimento cooperativo para agregacao de valor a

producao agropecuaria - Prodecoop

O programa de desenvolvimento cooperativo para agregacao de valor a
producao agropecuaria (Prodecoop) tem como objetivo atender a necessidade de
investimentos fixos e semi-fixos destinados as estruturas cooperativas, visando a
agregacado de valor a produgdo agropecuaria. O programa atende por um lado a
demanda das cooperativas, ja que estas estdo preocupadas em manter crescimento no
meédio e longo prazo. Esse tipo de investimento esta em harmonia com as prerrogativas
de crescimento para o pais nos proximos anos. Entretanto, faz-se necessaria
adequagao de algumas condicbes do programa para que reflita a atual realidade

econdmica e a demanda das cooperativas.

Propostas:

a. Aumentar de R$ 15 milhoes para R$ 25 milhdes o financiamento de capital de giro
nao vinculado a projetos de investimento para cooperativas agropecuarias dentro

do Prodecoop;

b. Aumentar o limite de R$ 50 milhées para R$ 80 milhdes por cooperativa, mantendo

até R$ 25 milhées para financiamento de capital de giro;
c. Aumentar o volume total de recursos do programa para R$ 2,5 bilhées;

d. No caso de projetos de desenvolvimento de produtos para o varejo, seja de

cooperativas centrais ou de intercooperagdo entre duas ou mais cooperativas,

ampliar o montante de recursos por financiamento de R$ 200 para R$ 250 milhées.
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2.1.3 Programa de modernizagcao da agricultura e conservacgao de recursos

naturais - Moderagro

O programa Moderagro pode ser considerado como uma alternativa
para investimento na diversificagdo da producdo rural, propiciando fontes
alternativas de renda e ocupacdo da capacidade da propriedade e do

trabalho do produtor rural.

Propostas:
a) Aumentar o limite de financiamento de R$ 300 mil para R$ 350 mil por beneficiario para
crédito individual e de R$ 900 mil para R$ 1,1 milhdo para crédito coletivo.
b) Adequar os normativos do Moderagro para atender as necessidades da citricultura,
estabelecendo as seguintes condigoes:
e Taxa de juros de 5,5% a.a.
e Prazo total: ampliar de 96 para 120 meses, equiparando-as com operagoes da
suinocultura e avicultura;
e Prazo de caréncia: aumentar de 36 para até 48 meses;
¢ Limite de financiamento: aumentar de R$ 300 mil para R$ 500 mil.
¢) Incluir como itens financiaveis do Moderagro as benfeitorias e equipamentos para
instalagao, ampliagdo e modernizagao de unidades de producido de leitoes (UPL),
matrizeiros de recria de aves destinados a producao de ovos férteis e matrizeiros de
producdo de ovos férteis com o objetivo de fomentar a avicultura e suinocultura
conforme condi¢6es abaixo:
e Estabelecer limite de investimento de R$ 9 milh6es para matrizeiros de recria de ovos
férteis e de R$ 1,3 milhdo para matrizeiros de producgao de ovos férteis;
e Estabelecer limite de investimento de R$ 5 milhdes para UPLs e de R$ 2,5 milhées
para crecharios;
d) Aumentar de 8 anos para 10 anos o prazo de reembolso para todos os itens de

investimento do Moderagro.

10
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2.1.4 Programa de capitalizagao das cooperativas agropecuarias - Procap-
agro

As cooperativas agropecuarias brasileiras contribuiram enormemente para a

viabilizagao dos produtores rurais ao longo dos ultimos anos. Entretanto, elas atuam no

limite de suas capacidades de capital. Nesse sentido, o programa Procap-Agro

demonstrou ser uma importante ferramenta a capitalizagdo de cooperativas. Sugere-se

a continuidade do programa, mas com algumas melhorias propostas abaixo.

Propostas:

a) Tornar o Procap-Agro um programa permanente de apoio ao cooperativismo
agropecuario, ampliando o limite de financiamento em 30%;

b) Aumentar o volume de recursos do programa de R$ 2 bilh6es para R$ 2,5
bilhdes;

c) Simplificar a operacionalizagao dos financiamentos de cota parte;

2.1.5 Programa de capitalizagao das cooperativas de crédito Procap-Cred

O Procapcred se revelou como importante mecanismo para a capitalizacdo de
cooperativas de crédito. Entretanto, para a maioria das cooperativas e cooperados as

condi¢des de financiamento e de prazos nao sao adequadas e devem ser revistas.

Proposta:

Dotar o programa de capitalizagao das cooperativas de crédito Procap-Cred com

recursos na ordem de R$ 3 bilhdes;

Oferecer programa diferenciado com juros de 3% ao ano e prazo de 240 meses;

11
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2.1.6 Programa de plantio comercial e recuperacao de florestas — Propflora

Proposta:

Estabelecer limite de crédito de R$ 5 milhdes para cooperativas no programa de forma a

permitir areas com reflorestamento para atender a legislagao ambiental e para atender a

propria demanda da atividade de forma sustentavel.

2.1.7 Programa de aquisi¢cao de caminhdes, maquinas e implementos

O programa PSI BK constitui uma importante complementagdo ao programa
Moderfrota, oferecendo também condi¢des atraentes aos tomadores. A atual dotagao
de recursos expira em 31 de margco de 2011. Assim, faz-se necessaria a alocagao de

NOVOS recursos para o programa.

Proposta:

a) Manter para a safra 2011/12 a linha de crédito do programa de sustentagao de
investimentos (PSI BK), com recursos do BNDES da ordem de R$ 4 bilhodes,

para aquisicao de caminhées, maquinas e implementos;

b) Tornar o PSI BK um programa perene dentro do plano agricola e pecuario.

2.1.8 Programa de modernizacao da frota de tratores agricolas e

implementos associados e colheitadeiras — Moderfrota

O programa Moderfrota foi criado para melhorar as condi¢gdes de mecanizagao
no campo. Apesar do aumento verificado na venda de tratores agricolas, implementos
e colheitadeiras, as taxas de juros vigentes ainda sdo proibitivas para muitos
produtores rurais. Melhorias nas taxas de juros irdao propiciar melhor acesso dos

produtores rurais a tecnologias e maquinarios modernos.

12
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Proposta:

Reduzir as taxas de juros de 7,5% para 6,75% ao ano para os produtores beneficidrios do

Pronamp e para os demais produtores de 9,5% para 7,5% ao ano.

2.1.9 Programa de fomento tecnolégico e cientifico no meio Rural

Assim como em outros setores da economia, o agronegoécio brasileiro esta
sujeito as crescentes pressdes de competitividade internacional. Paises como Estados
Unidos, Franga, Inglaterra e Alemanha investem elevados montantes de capitais em
inovagdes que geram tecnologias aplicadas na produgéo de seus alimentos e também
amplamente exportadas. Apesar do esforco interno de organiza¢gées como a Embrapa
e instituigdes privadas, o Brasil ainda € bastante dependente dessas tecnologias
importadas em varias cadeias produtivas. Assim, faz-se necessario a criagdo de um
programa de governo para a formacdo de profissionais e fomento da produgao

cientifica e tecnoldgica voltada ao setor agropecuario.

Proposta:

Criagao de uma programa para inovagao tecnolégica no meio rural com recursos na
ordem de R$ 1 bilhdo;

2.2 Crédito de custeio

As fontes de recursos para a agricultura sao limitadas e, em consequéncia, o
produtor se obriga a buscar crédito junto a fornecedores de insumos e ao sistema
financeiro, pagando encargos elevados. Para manter a trajetéria de crescimento do
setor agropecuario sdo necessarios aprimoramentos nas politicas de crédito de custeio,

conforme se apresenta abaixo.

13
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Propostas:

a)

f)

g)

h)

Aumentar a dotagao de recursos, de R$ 116,00 bilhdes para R$ 140,00 bilh6es para o
financiamento de custeio, comercializagdao e investimento para a safra 2011/2012,
destinando R$ 20 bilhdes para agricultura familiar e R$ 120 bilh6es para agricultura
empresarial.

Manter a taxa de juros da linha de crédito Mais Alimentos em 2% ao ano e em no
maximo até 4% nas demais linhas do Pronaf para custeio e investimento;

Isentar a taxagao de IOF (0,38%) sobre as operagoes de crédito rural;

Reduzir as taxas de juros do Crédito Rural de Custeio de 6,75% para 5,75% a.a.,
permitindo bonus de adimpléncia de um ponto percentual (1 p.p.);

Aumentar o teto de financiamento de custeio das culturas ndao enquadradas nos
limites especiais de R$ 200 mil para R$ 250 mil para as operagdes de crédito rural
por mutuario;

Possibilitar o financiamento de milho para silagem, bem como, o seu enquadramento
no Proagro;

Aumentar o teto financiavel em sistema de parceria dos atuais R$ 45 mil para R$
60mil para a avicultura e de R$ 65 mil para R$ 90 mil para a suinocultura;

Conceder prazo de pagamento de até dois anos nos financiamentos de custeio nos
sistemas de integracao lavoura-pecuaria (exemplo: soja, milho de segunda safra e
bovinocultura);

Aumentar os limites de crédito a cooperativas para a aquisicdo de insumos de R$
100 mil para R$ 150 mil na média por associado ativo e o teto de R$ 200 mil para R$
300 mil por beneficiario (MCR 5.2.21 e 5.2.22):

... continua

14
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... continuagao (crédito de custeio)

j) Readequar as linhas de crédito de custeio para olericolas, contemplando o
agrupamento por espécies com ciclos e caracteristicas semelhantes num unico
orcamento. (Ex.:hortaligcas tuberosas, hortalicas frutos e hortalicas herbaceas)

k) Estabelecer prazos de pagamento adequados, separando entre frutas e as hortaligas

em grupos (Ex.: hortalicas tuberosas, Hortaligas frutos e hortalicas herbaceas).

I) Adequar o prazo de caréncia, compatibilizando com a comercializacao da fruta.
Durante a caréncia os produtores amortizam somente os juros. Apés o término da

caréncia é efetuado o pagamento do valor principal e juros.

15
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2.2.1 Acesso aos financiamentos e crédito rotativo

Atualmente, o produtor necessita fazer novo projeto a cada plantio para poder
pleitear financiamentos do governo. Como a garantia é de livre escolha entre o agente
financeiro e o financiado, verifica-se imposi¢cdo de garantia acima de 200% do valor
financiado, restringindo o acesso ao crédito pelos produtores e suas cooperativas,
principalmente para aqueles que renegociaram as dividas. Desburocratizar esta
sistematica reduziria custos e sera importante para o desenvolvimento agricola. Os

aprimoramentos na politica de custeio da produgao sao apresentados abaixo:

Propostas:

a) Usar como garantia o penhor da safra esperada, condicionada a adesao a um plano

de seguro ou ao Proagro;

b) Liberar as garantias excedentes aos valores visando acesso a novos créditos;

c) Liberar as garantias hipotecarias nas dividas transferidas ao Tesouro Nacional na
proporcao do percentual ja pago;

d) Criar uma opgao de operagao de custeio agropecuario com mecanismo de
autoliquidez, acoplando-se ao instrumento de crédito um seguro contra risco
climatico e um contrato de opcao de venda do produto financiado, pelo menos ao

valor do pre¢o minimo;

e) Implantar opcao de crédito rotativo nos moldes dos limites concedidos aos

correntistas, ajustados ao MCR (Proagro, seguro rural);

16
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2.2.2 Programa de geragcao de emprego e renda rural (Pronamp)

Esse programa contempla a maioria dos produtores rurais brasileiros. Dentre
as medidas mais importantes a serem adotadas destaca-se a necessidade de aumento
de recursos e de culturas amparadas pelo programa, para que os produtores realizem

os financiamentos de seus empreendimentos com custos compativeis com a atividade.

Propostas:

a) Elevar em 30% a renda bruta para enquadramento dos produtores no Pronamp;

b) Incluir rebate de 30% para culturas anuais como milho, soja, trigo, cevada, feijao,
arroz, algodao, aveia, amendoim, centeio, fumo, girassol, mandioca, sorgo e
triticale e de 90% para atividades integradas como bovinocultura de leite,
piscicultura e olericultura, mantendo os atuais rebates para as demais
atividades;

¢) Reduzir a taxa de juros do médio produtor em 1,25 ponto percentual para custeio
e investimento, passando dos atuais 6,25% para 5%a.a.;

d) Ampliar o volume de recursos do programa dos atuais R$ 5 bilhées para R$ 10
bilhoes;

e) Elevar, no ambito do Programa, o limite de financiamento de investimento para -
R$ 320 mil por tomador, aumentando o prazo de pagamento de 8 para 12 anos e;

f) Aumentar a dotagdo de recursos do programa Moderfrota no item investimentos
de R$ 500 milhoes para R$ 1 bilhdo e os outros investimentos de R$ 1,2 bilhao
para R$ 2 bilhoes;

g) Para cooperativas agropecuarias, cujo quadro social seja formado por no
minimo 70% dos cooperados por pequenos e médios produtores, permitir o

financiamento de projetos agroindustriais com recursos do programa;
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2.2.3 Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - Funcafé.

Propostas:

a) Criar a modalidade de custeio alonga de 2 anos visando amparar produtores

que pretendem fazer tratos culturais nos anos de safra bianual baixa

b) Reduzir as taxas 6,75% para 5% para produtores com renda bruta de até 750

mil reais

c) custear o carregamento de estoques para os produtores pessoa fisica, com
prémio de até 90% do valor do Pre¢o Minimo de garantia divulgado pela
CONAB a uma taxa de 2% e prazo de até 180 dias, limitado a 200 sacas por

produtor;

2.2.4 Programa nacional de fortalecimento da agricultura familiar - Pronaf

O aumento do volume de recursos € necessario em decorréncia do
crescimento da demanda nas ultimas safras, bem como, a incorporagdo de novos itens

financiaveis no Pronaf. Sendo assim, propde-se:
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Propostas:

a) Aumentar em 30% o limite maximo das linhas de financiamento no dmbito do Pronaf

(faixas 1 a lll - custeio e investimento; Pronaf Mais Alimentos), inclusive o dos

créditos emergenciais); (MCR 10)

b) Para efeitos de enquadramento no Pronaf, ampliar o rebate a 70% (setenta por cento)

c)

d)

g)

da renda bruta proveniente da cafeicultura, fruticultura e da cana-de-agucar,

permitindo que mais agricultores sejam beneficiarios dos recursos do Pronaf;

Elevar o limite de renda bruta para efeito de enquadramento no Pronaf para R$
140.000,00;

De forma excepcional, ndo considerar o limite de dois empregados permanentes nas
atividades de floricultura, fruticultura, olericultura, cafeicultura, pecuaria de leite,
suinocultura e avicultura, que sdo atividades altamente demandadoras de mao de
obra (MCR 10.2.1 V);

Incluir no programa Mais Alimentos as cultura de soja, cana-de-aguiicar, amendoim e

de palmeiras para a produg¢dao de palmito (MCR 10.18 - b) e estender o prazo de
reembolso do financiamento de investimentos para todas as culturas de 10 para até
12 anos (MCR 10.18 - f);

Estender o prazo de reembolso dos financiamentos do Pronaf agroindustria de 8 para

até 10 anos;

Anistiar dividas de custeio e investimento do Pronaf até o limite de R$ 10.000,00
vencidas até 31.12.2010, de forma semelhante ao instituido para créditos do FNE (Lei
12.249/2010);

... continua
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... continuagao (propostas Pronaf):

h) Possibilitar o enquadramento no Pronaf o produtor rural com contratos na linha

Proger (atual Pronamp);

i) Alterar a sistematica de enquadramento das cooperativas agropecuarias em
projetos de investimentos com recursos do Pronaf, reduzindo a exigéncia do
percentual de associados classificados como agricultores familiares de 70% para

50% e do volume de producao recebida da agricultura familiar de 55% para 45%;
j) Facultar a cobranca da DAP, com valor estabelecido pelo MDA;

k) Aumentar o limite de financiamento do Pronaf Floresta de R$ 10.000,00 para R$
20.000,00 (MCR 10.7. c - lI);

I) No financiamento de cota parte para cooperativas, liberar exigéncia de patriménio
liquido ou elevar o valor maximo de R$ 70 para R$ 100 milhdes (MCR 10.12.1-ll).

m) No caso de projetos do Pronaf Mais Alimentos relacionados a avicultura,
suinocultura e bovinocultura de leite, excepcionalmente, ampliar o limite de crédito
de investimento para R$ 320 mil por tomador — pois projetos da pecuaria
demandam maiores montantes de investimentos, mesmo quando desenvolvidos no

ambito da pequena propriedade rural/ agricultura familiar.
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3 Instrumentos de apoio a comercializagao

3.1 Politica de garantia de pregos minimos

Embora os atuais precos minimos cubram apenas os custos variaveis de
produgao, € necessario manté-los nos atuais niveis, estipulados pelo Plano Agricola e
Pecuario 2009/10.

Propostas:

a) Para a safra 2011/2012, reajustar os pre¢cos minimos vigentes na safra 2010/2011

conforme inflagao do periodo:

b) Assegurar recursos de no minimo R$ 6 bilhées para apoiar a comercializagdo da safra

brasileira;

c) Resgatar o EGF / COV garantindo ao produtor, nesta modalidade, o amparo de pelo
menos 50% da producao anual, quando destinar-se a demais produtores e sobre 100%

da producgao da agricultura familiar e do Pronamp;

d) Estender o prazo do desconto de titulos (duplicata rural e nota promisséria rural) para
240 dias, concedendo dessa forma o mesmo prazo a todos os produtos (MCR 3.4.10 b
l);

e) Reajustar os pre¢cos minimos de café vigentes para os patamares atuais, pelo menos
R$ 400 reais por saca de 60 kg do Tipo 6 bebida dura, visto que o governo esta

vendendo café adquiridos em safras anteriores acima desse valor.
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3.2 Programa de equalizagao de pregos ao produtor

Propostas:

a) Manter os leildes de Prémio para Escoamento de Produtos (PEP), vinculando-

0 ao preco de referéncia;

b) Instituir linha especial de crédito (LEC) para suinocultura de corte e avicultura

exploradas sob o regime de integragao.

4 Gestao de risco rural

4.1 Zoneamento agricola

Propostas:

a) Ajustar o zoneamento agricola para a cultura da soja de modo a contemplar a
evolugao tecnolégica de variedades com caracteristicas que permitem plantios
mais precoces;

b) Ajustar o zoneamento para a soja, milho e feijao no Noroeste do Parana;

¢) Incluir novos Municipios ndo contemplados no zoneamento agricola do milho
safrinha no Parand, contemplando inclusive consércios de brachiaria com milho

d) Readequar o zoneamento para a cultura da soja quando em sistema de integragcao

lavoura-pecuaria;
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4.2 Programa de subvenc¢ao ao prémio do seguro rural

O atual estagio de desenvolvimento do seguro rural mudou o cenario da
politica agricola. Em experiéncias anteriores ao atual programa de subvengdo do
prémio de seguro privado no pais, sempre houve dificuldades na disseminagdo da
cultura do seguro e dificuldades de ampliagdo dos programas devido aos riscos do
negocio. Com o fim do monopodlio do mercado ressegurador, a entrada de novas
seguradoras e resseguradoras, a lei do Fundo de Catastrofe e um programa de
subvengao que incentivou a contratacdo de seguros. A demanda por seguro dos

produtores ja ultrapassa os R$600 milhdes no citado programa.

Porém, os cortes de gastos do governo federal ameagam inviabilizar o
desenvolvimento do seguro agricola, colocando em perigo os investimentos que os
produtores rurais fardo nas préximas safras. O orgamento do programa de subvencao
ao seguro ndo esta sendo cumprido desde outubro com atrasos nos pagamentos as
seguradoras na ordem de R$ 163 milhdes em 2010, conta que foi deslocada para 2011

como “restos a pagar’.

A Lei Orgamentaria Anual de 2011, aprovada pelo Congresso Nacional, mas
ainda ndo sancionada, prevé para a subvencgéo ao prémio do seguro rural, recursos de
R$ 406 milhdes. O Governo deve sanciona-la até o dia 10 de fevereiro, podendo vetar
os R$ 206 milhdes incluidos pelo Congresso, ou conseguir o mesmo efeito, utilizando
no futuro o decreto de contingenciamento para fazer cortes. A previsao de edicdo desse
decreto é para o final do més e o corte pode incluir a parcela aprovada pelo Congresso

e parte dos R$ 200 milhdes originais.

O governo tera de quitar os “restos a pagar” com o orgcamento de 2011 da
concessdo de subvencdo de seguro agricola. Caso sobre os R$ 200 milhdes, que
serdo gastos com os pagamentos de atrasados de 2010, restariam menos de R$ 37

milhdes para esse ano, o que significaria um retrocesso ou até o fim do programa.

O seguro agricola para cobertura de perdas da producéo € de alto risco diante

da possibilidade de ocorréncia de catastrofes e, por isso, tem um custo oneroso para o
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produtor, sendo viavel somente com o apoio dos recursos do Programa de Subvengao
Econbémica do Prémio do Seguro Rural, a exemplo do que acontece em outros paises

onde o seguro ja esta consolidado.

O programa de subvencédo vinha sendo defendido no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva como forma de evitar o endividamento cada vez maior dos produtores
rurais, que ultrapassa R$ 100 bilhdes. Além disso, o governo adotou outras medidas de
consolidagéo do seguro rural. Sancionado em 2010 e aguardando regulamentagao o
Fundo de Catastrofe para substituir o atual Fundo de Estabilidade do Seguro Rural
(FESR) dara credibilidade e seguranca ao sistema, possibilitando a massificacao do

seguro rural.

Da mesma forma, o apoio do governo, ao abrir 0 mercado de resseguros em
2007, também possibilitou a atuagdo de resseguradoras estrangeiras no Brasil, fato
este que esta fortalecendo o programa. Sem elas, que ameagam abandonar as
atividades no meio rural, em face dos atrasos no pagamento das subvencdes,

certamente o programa sera desmantelado.

Propostas:

a) Pagamento imediato dos restos a pagar de 2010 na ordem de R$ 163 milhées do
programa da concessao de subvencao ao prémio do seguro rural, evitando a
retirada das resseguradoras do mercado de seguro rural;

b) Manutencao integral dos R$ 406 milhées do referido programa na lei orgamentaria
anual de 2011, sem vetos ou contingenciamentos;

c¢) Regulamentagao imediata do fundo de catastrofe de que trata a lei complementar n°
137, de 26 de agosto de 2010;

d) Criacao da camara tematica de seguro rural do Mapa, com o intuito de debater o
desenvolvimento e a construgao de solugées para o seguro rural, evitando que o
seguro fique em segundo plano na politica agricola;

... continua
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... continuagao (seguro rural)

e)

f)

g)

h)

i)

j)

k)

o)

p)

Revisao do modelo do atual programa de subvenc¢ao ao prémio de seguro rural, com
uma politica de ampliagao de recursos para médio e longo prazo, de forma a garantir
que nao haja interrupgées no programa;

Readequacdo dos percentuais de subvengido por cultura, visando a ampliagcao do
programa para todos os produtores rurais;

Criar um sistema de pagamento da subvencao que ofereca liberdade ao produtor
rural de eleger os produtos e as seguradoras de sua livre escolha;

Criar uma central de informagées e promover a divulgacao através de site e dos
meios de comunicacao dos valores disponiveis para subvenciao ao prémio, bem
como das seguradoras, corretores especializados em seguro rural e produtos
disponiveis;

Atuar junto as seguradoras para que a produtividade histérica cadastrada do
produtor nos bancos seja aceita para efeitos de contratagao do seguro;

Criar um seguro para avicultores, contra sinistros que levem a alta mortalidade das
aves, contemplando acidentes causados por fatores nao controlados pelo produtor,
como os de origem elétrica;

Desenvolver um sistema de seguro agricola para sistemas de integragao lavoura-
pecuaria;

Incluir o consércio milho safrinha com Brachiaria no seguro rural;

Incentivar a subvencgéao do seguro de café na modalidade geada;

Criar um programa de subvengdo de seguro rural para cobertura de perdas nos
ajustes diarios, visando incentivar a utilizagao dos instrumento de mercado futuro.
Aumentar o nivel de cobertura de todas as culturas. As seguradoras habilitadas no
Programa de subvengao ao prémio do seguro rural do governo federal (PSR) devem
aumentar a faixa de cobertura da produtividade estipulada nas apdlices para 70% a
80% da produtividade do produtor;

Criar um seguro que além da producgao, tenha cobertura dos problemas de qualidade

que afetam o produto e prejudicam o valor comercial da produgao.
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4.3 Proagro

O Proagro é um importante instrumento de garantia de renda do produtor rural.
Abaixo sdo sugeridas algumas medidas para desburocratizagdo e para tornar o

programa mais atrativo ao produtor rural.

Proposta:

a) Estabelecer o limite de amparo de R$ 300 mil para cada uma das safras (verdo,
safrinha, inverno), ou seja, com independéncia de operagao;

b) Reduzir o adicional do Proagro em 1% (um ponto percentual) para as lavouras
cultivadas com a adogao do sistema de plantio direto;

c) Reduzir a taxa de adesao ao Proagro para a cultura de feijao, dos atuais 6,7%, para
3,9%, aos moldes do adicional cobrado para milho e soja;

d) Sugere-se a exclusao do item MCR 16.5.22, ou seja, o critério de atribuicdo de limite
de cobertura minimo (70%) no caso de “beneficiario que no histérico dos ultimos 3
anos antes da adesdo ao Proagro nao tenha enquadrado o mesmo empreendimento,
ou, conte com deferimento de cobertura a seu favor referente ao ultimo

enquadramento do mesmo empreendimento”;

e) Para efeito de comprovacgao das receitas e perdas no Proagro, sugere-se a alteragao
do MCR 16.5.14 b, aceitando para fins de calculo da receita do produtor o preco de
venda do produto, indicado na primeira via da nota fiscal, que tera que ser
apresentada pelo produtor ao agente financeiro antes da decisdo do pedido de
cobertura em primeira instancia, mesmo que esse valor seja inferior ao prego

utilizado quando do enquadramento da operagao no programa.

f) Unificar no Bacen os cédigos de classificagdo de operagcées nos casos de plantio

direto/convencional e variedade transgénica/convencional;

g) Unificar no Bacen todos os produtos classificados como olericolas num unico cédigo,

deixando de ser necessario uma classificagao e cédigo para cada espécie contratada

no custeio.
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5 Meio Ambiente

Proposta:

Agilizar a votagao do projeto substitutivo do deputado Aldo Rabelo que altera o codigo

florestal;
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