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DECISAO: Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, com

pedido de medida cautelar, ajuizada pela Associacao do Transporte
Rodovidrio de Carga do Brasil (ATR Brasil), tendo por objeto a Medida

Provisoria 832/2018, que estabeleceu a politica de pregos minimos do

transporte rodovidrio de cargas. A referida Medida Proviséria foi

regulamentada pela Resolugao n® 5820, de 30 de maio de 2018, da Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Como parametro de controle,

a requerente indicou os artigos 12 IV e paragrafo tinico; 3% I; 5% caput e II;
170, caput e 1V; 173, § 4% 174, caput, e 178, caput, da Constituicao Federal.
Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Precos Minimos do

Transporte Rodovidrio de Cargas.

Art. 2° A Politica de Precos Minimos do Transporte

Rodovidrio de Cargas tem a finalidade de promover condi¢oes

razoaveis a realizacao de fretes no territorio nacional, de forma
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a proporcionar a adequada retribuicao ao servigo prestado.

Art. 3% Para fins do disposto nesta Medida Provisoria,
entende-se por:

I - carga geral - a carga embarcada e transportada com
acondicionamento, com marca de identificacao e com contagem
de unidades;

Il - carga a granel - a carga liquida ou seca embarcada e
transportada sem acondicionamento, sem marca de
identificagdo e sem contagem de unidades;

Il - carga frigorificada - a carga que necessita ser
refrigerada ou congelada para conservar as qualidades
essenciais do produto transportado;

IV - carga perigosa - a carga passivel de provocar
acidentes, ocasionar ou potencializar riscos, danificar cargas ou
meios de transporte e gerar perigo as pessoas que a manipulem;
e

V - carga neogranel - a carga formada por conglomerados
homogéneos de mercadorias, de carga geral, sem
acondicionamento especifico e cujo volume ou quantidade
possibilite o transporte em lotes, em um tinico embarque.

Art. 4° O transporte rodovidrio de cargas, em ambito
nacional, obedecera aos precos fixados com base nesta Medida
Proviséria.

Art. 5° Para a execugao da Politica de Pre¢os Minimos do
Transporte Rodovidrio de Cargas, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT publicara tabela com os pregos
minimos referentes ao quilometro rodado na realizacao de
fretes, por eixo carregado, consideradas as especificidades das
cargas definidas no art. 3°

§ 1° A publicacao da tabela a que se refere o caput ocorrera
até os dias 20 de janeiro e 20 de julho de cada ano e a tabela sera
valida para o semestre em que for editada.

§ 22 Na hipotese da tabela a que se refere o caput nao ser
publicada nos prazos estabelecidos no § 1° a tabela anterior
continuard valida e seus valores serdo atualizados pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou por outro
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que o substitua, no periodo acumulado.

§ 32 A ANTT publicara a primeira tabela a que se refere o
caput, a qual vigerd até 20 de janeiro de 2019, no prazo de cinco
dias, contado da data de publicacdo desta Medida Provisoria.

§ 4° Os precos fixados na tabela a que se refere o caput tém
natureza vinculativa e a sua nao observancia sujeitara o infrator
a indenizar o transportador em valor equivalente ao dobro do
que seria devido, descontado o valor ja pago.

Art. 6° O processo de fixagdo dos precos minimos contara
com a participagdo dos representantes das cooperativas de
transporte de cargas e dos sindicatos de empresas de
transportes e de transportadores autonomos de cargas.

Art. 7° Para a fixacdo dos precos minimos, serdo
considerados, prioritariamente, os custos do 6leo diesel e dos
pedagios.

Art. 8° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de
sua publicacao.

A Medida Provisdria em apreco foi convertida na Lei n.? 13.703/2018,
que “Institui a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas” nos seguintes termos:

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional de Pisos Minimos
do Transporte Rodovidrio de Cargas.

Art. 2° A Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodovidrio de Cargas tem a finalidade de promover
condi¢des minimas para a realizacdo de fretes no territdrio
nacional, de forma a proporcionar adequada retribui¢ao ao
servigo prestado.

Art. 3% Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por:
I - carga geral: a carga embarcada e transportada com

acondicionamento, com marca de identificagao e com contagem
de unidades;



ADI 5956 TP / DF

IT - carga a granel: a carga liquida ou seca embarcada e
transportada sem acondicionamento, sem marca de

identificacdao e sem contagem de unidades;

III - carga frigorificada: a carga que necessita ser
refrigerada ou congelada para conservar as qualidades

essenciais do produto transportado;

IV - carga perigosa: a carga ou produto que seja perigoso
ou represente risco para a saude de pessoas, para a seguranca

publica ou para o meio ambiente; e

V - carga neogranel: a carga formada por conglomerados
homogéneos de mercadorias, de «carga geral, sem
acondicionamento especifico cujo volume ou quantidade
possibilite o transporte em lotes, em um tnico embarque.

Art. 4° O transporte rodovidrio de cargas, em ambito
nacional, devera ter seu frete remunerado em patamar igual ou
superior aos pisos minimos de frete fixados com base nesta Lei.

§ 1° Os pisos minimos de frete deverao refletir os custos
operacionais totais do transporte, definidos e divulgados nos
termos de regulamentacao da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), com priorizagao dos custos referentes ao

o0leo diesel e aos pedagios.

§ 2° E expressamente vedada a celebragio de qualquer
acordo ou convencao, individual ou coletivamente, ou mesmo
por qualquer entidade ou representacao de qualquer natureza,
em condi¢Oes que representem a pratica de fretes em valores

inferiores aos pisos minimos estabelecidos na forma desta Lei.

Art. 5% Para a execucao da Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas, a ANTT
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publicard norma com os pisos minimos referentes ao
quilometro rodado na realizagao de fretes, por eixo carregado,
consideradas as distancias e as especificidades das cargas
definidas no art. 3° desta Lei, bem como planilha de calculos
utilizada para a obtengao dos respectivos pisos minimos.

§ 1° A publicacao dos pisos e da planilha a que se refere o
caput deste artigo ocorrerda até os dias 20 de janeiro e 20 de
julho de cada ano, e os valores serdao validos para o semestre em

que a norma for editada.

§ 22 Na hipdtese de a norma a que se refere o caput deste
artigo nao ser publicada nos prazos estabelecidos no § 1°, os
valores anteriores permanecerao validos, atualizados pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou

por outro que o substitua, no periodo acumulado.

§ 3° Sempre que ocorrer oscilagao no preco do o6leo diesel
no mercado nacional superior a 10% (dez por cento) em relagao
ao preco considerado na planilha de cdlculos de que trata o
caput deste artigo, para mais ou para menos, nova norma com
pisos minimos devera ser publicada pela ANTT, considerando a
variacao no preco do combustivel.

§ 4° Os pisos minimos definidos na norma a que se refere
o caput deste artigo tém natureza vinculativa e sua nao
observancia, a partir do dia 20 de julho de 2018, sujeitard o
infrator a indenizar o transportador em valor equivalente a 2
(duas) vezes a diferenga entre o valor pago e o que seria devido,
sendo anistiadas as indenizagoes decorrentes de infragdes
ocorridas entre 30 de maio de 2018 e 19 de julho de 2018.

§ 5° Anorma de que trata o caput deste artigo podera fixar
pisos minimos de frete diferenciados para o transporte de
contéineres e de veiculos de frotas especificas, dedicados ou
fidelizados por razdes sanitdrias ou por outras razdes
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consideradas pertinentes pela ANTT, consideradas as
caracteristicas e especificidades do transporte.

§ 6° Cabe a ANTT adotar as medidas administrativas,
coercitivas e punitivas necessarias ao fiel cumprimento do
disposto no § 4° deste artigo, nos termos de regulamento.

Art. 6° O processo de fixagao dos pisos minimos devera
ser técnico, ter ampla publicidade e contar com a participagao
dos representantes dos embarcadores, dos contratantes dos
fretes, das cooperativas de transporte de cargas, dos sindicatos
de empresas de transportes e de transportadores autonomos de

cargas.

Paragrafo tnico. A ANTT regulamentard a participacao
das diversas partes interessadas no processo de fixagao dos
pisos minimos de que trata o caput deste artigo, garantida a
participacao igualitria de transportadores autonomos e demais
setores.

Art. 7° Toda operacao de transporte rodovidrio de cargas
devera ser acompanhada de documento referente ao contrato
de frete, com informacdes do contratante, do contratado e do
subcontratado, quando houver, e também da carga, origem e
destino, forma de pagamento do frete e indicagao expressa do
valor do frete pago ao contratado e ao subcontratado e do piso

minimo de frete aplicavel.

Paragrafo tnico. O documento de que trata o caput deste
artigo, com o devido registro realizado perante a ANTT, na
forma de regulamento, sera de porte obrigatdrio pelo motorista

do veiculo durante o transporte.

Art. 8% Respondem subsidiariamente pelo pagamento da
indenizacdo a que se refere o § 4° do art. 5% os responsaveis por
anuncios de ofertas de frete em valores inferiores aos pisos
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minimos estabelecidos na forma desta Lei.
Art. 9° (VETADO).

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

As normas constitucionais tidas por violadas dispoem, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem

como fundamentos:

(-..)
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
(...)

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos
termos seguintes:

(.-v)

II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢ao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios:

(...)
IV - livre concorréncia;
Art. 173.(...)
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§ 4° - lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a
dominacao dos mercados, a eliminacao da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
economica, o Estado exercera, na forma da lei, as func¢des de
fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenagao dos transportes
aéreo, aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenagao do
transporte internacional, observar os acordos firmados pela
Uniao, atendido o principio da reciprocidade.

Em sede preliminar, a requerente afirmou ser entidade de classe de
ambito nacional representante do segmento de servigos de transporte
rodoviario de commodities, reunindo empresas nacionais que tém por
objeto social a prestacdo desses servigos, com frota propria ou com o
concurso de motoristas autonomos. No mérito, em sintese, alegou que: (i)
a politica de pregos minimos vinculantes derruba a atividade econémica
exercida pelas empresas de transporte que atuam no segmento de
granéis, as quais oportunizam o recrutamento dos servigos dos motoristas
autonomos em larga escala; (ii) o tabelamento de preco fere a economia
de mercado e abre perigoso precedente para que outros grupos de
pressao coloquem em risco a seguranga do pais; (iii)) o paternalismo
estatal fez com que os motoristas autonomos nao se preparassem para
enfrentar os custos reais da atividade; (iv) o governo nao adotou medidas
alternativas para a solugao do problema verificado no mercado de fretes,

como fiscalizagao, incentivo e planejamento da atividade econdmica.

Em sede de medida cautelar, postula-se a suspensao da eficacia da
Medida Provisoria 832/2018 e da pela Resolugao n® 5.820, de 30 de maio
de 2018, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Foram distribuidas por prevengao a este Relator as A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n.? 5.959 e 5.964, ajuizadas respectivamente pela
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Confederacao da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) e pela
Confederagao Nacional da Indtstria (CNI).

Manifestaram-se nos autos os seguintes orgdos e entidades: (i) o
Presidente da Republica; (ii) a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT); (iii) a Secretaria de Promocao da Produtividade e Advocacia da
Concorréncia, em razao das competéncias previstas no art. 41-A do Anexo
I ao Decreto n.? 9.003, de 13 de margo de 2017; e (iv) a Superintendéncia-
Geral do Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE), por
forca das atribuicOes previstas no artigo 13, I e XVII, da Lei n.°
12.529/2011.

Foi realizada audiéncia no dia 20 de junho de 2018, na qual
determinei a suspensao de todos os processos e os efeitos de decisoes
liminares, em todo o territorio nacional, que envolvam a
inconstitucionalidade ou suspensao de eficacia da Medida Provisdria n.°
832/2018 ou da Resolugao n° 5820, de 30 de maio de 2018, da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Em 04/12/2018, a Requerente Confederacdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA) apresentou peticao para apreciagao urgente da
medida cautelar requerida nos autos (item 311 dos autos eletronicos).
Alega que a Resolugdo n® 5.833, de 09 de novembro de 2018, da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a pretexto de regulamentar o
art. 5%, § 6% da Lei n.? 13.703/2018, instituiu mais sancdes aos
transportadores de cargas que utilizam o modal rodoviério, em violagao
aos artigos 5% LIV, LV e XXXVI, 37, caput, e 187 da Constituicao.

E o relatério. Passo a decidir.
Veio aos autos o Aviso n.? 171/2018 do Ministério da Agricultura,

Pecudria e Abastecimento informando sobre os “entraves e prejuizos
causados pela Lei n® 13.703, de 2018, que instituiu a Politica Nacional de Pisos
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Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas, estabelecendo pisos minimos de
fretes rodovidrios de cargas, imputando perdas ao setor produtivo, por onerar
significativamente o custo logistico na movimentacio das mercadorias para
abastecimento e exportacio”. Segundo essas informacoes, “em determinados
casos, considerando o transporte de granéis agricolas, incluindo o frete de
retorno, foram elevados em até 145% (cento e quarenta e cinco por cento), com
reflexos nefastos para os resultados de algumas cadeias produtivas, a exemplo do
milho, que sofreu uma redugdo nos volumes de exportacio da ordem de 34%
(trinta e quatro por cento), [...] em funcgio do preco do milho, bem inferior ao
valor pago pela soja, ndo absorver a descabida elevagio do custo de transporte,
desencorajando operagoes que exijam a movimentacdo pelo modal rodovidrio”.

O quadro fatico revelado aponta que a imposicao de sangoes
derivadas do aludido tabelamento de fretes tem gerado grave impacto na
economia nacional, o que se revela particularmente preocupante ante o
cendrio de crise econdmica atravessado pelo pais. Sob uma perspectiva
consequencialista, no abalizado magistério de Richard Posner, o
magistrado tem o dever de examinar as consequéncias imediatas e
sistémicas que o seu pronunciamento ird produzir na realidade social
(POSNER, Richard. Law, Pragmatism and Democracy. Cambridge: Harvard
University Press, 2003, p. 60-64). Com efeito, parte-se de uma premissa de
que, ao exercer seu poder de decisao nos casos concretos com os quais se
depara, as Cortes Constitucionais alocam recursos escassos, ja que “em
razdo do juizo consequencialista, juizes sdo comprometidos com os resultados de
suas acoes” (MAGALHAES, Andréa. Jurisprudéncia da crise: uma perspectiva
pragmadtica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 190).

Inocorrente qualquer pronunciamento desta Corte sobre o meérito
das AcgoOes Diretas de Inconstitucionalidade, por razdes de seguranca
juridica (art. 5% caput e XXXVI, da Constituigao), impde-se a concessao da
cautelar para suspender a aplicagdo de multas, por drgaos e agéncias
federais, em razao do tabelamento de fretes retratado na inicial, evitando-
se, assim, o perigo de dano a que alude o art. 300 do Novo Cddigo de
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Processo Civil.

Ex positis, DEFIRO a medida cautelar para suspender a aplicagao
das medidas administrativas, coercitivas e punitivas previstas no § 6° do
artigo 5° da Lei n.? 13.703/2018, por consequéncia, os efeitos da Resolucao
da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT) n® 5.833/2018 (DOU
09/11/2018), que estabelece a aplicacdo de multas em caso de
inobservancia da tabela vinculativa instituida pela Resolu¢ao ANTT n®
5.820/2018, bem como das indenizagOes respectivas. Determino, por
consequéncia, que a ANTT e outros orgaos federais se abstenham de
aplicar penalidades aos embarcadores, até o exame do mérito da presente

Acao Direta pelo Plenario.
Publique-se. Intimem-se com urgéncia.
Brasilia, 06/12/2018.

Ministro LUIZ FUX
Relator
Documento assinado digitalmente
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